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Los gobiernos locales han comenzado a entablar acuerdos entre si
para impulsar acciones conjuntas, pero la maycria de las veces ha
sido por instancias de la Federacion y los estados
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FOTO DREAMSTIME

"% nlos ultimos afios surgieron avan-
@ cesimportantes en materia de

# . politicas de desarrollo con enfoque
territorial en nuestro pais, especialmente
a través de distintos arreglos interguber-
narmentales entre la Federacion y los esta-
dos. Sinembargo, en el caso de los municr-
pios, estos han sido poco faverecidos por
los marcos institucionales y las peliticas
publicas gubernamentales

Desde la perspectiva local, llama la
atencion el surgimiento de procesos de
asociacionismo intermunicipal pues, a
través de distintas modalidades de coope-
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racion, se propone la busqueda conjunta
de fines y beneficios comunes entre dos o
nmMas municipios.

Los procesos de asociacion entre muni-
ciplos son considerados rmecanismos vin-
culantes que contribuyen a fortalecer
las acciones de desarrollo, pues permi-
ten afrontar problemas comunes: impul-
sar proyectos productivos y sociales que
benefician a territorios mds amplios,
sumar recursos financieros para superar
las accicnes aisladas y generareconomias
de escala, favorecer la coordinacion y con-
currencia entre instancias publicas y pro-

gramas para desarrollar sinergias y evi-
tar duplicidades, compartir aprendizajes
e Innovaciones para mejorar las capacida-
des técnicas en la gestion e integrar terri-
torios paradisenar estrategias de desarro-
lloregional de largo alcance, extendiendo
asielimpactoy mejorandolaeficiencia de
las politicas publicas.

La cooperacion y el asoclacionismo
municipal no son nuevos. Endiversas par-
tes del mundo, y mas recienternente enla
Union Europea, se han impulsado diver-
sas estrateglas de articulacion de gobiernos
locales, como via para canalizar recursos
compensatorios; elaborar proyectos comu-
nes y prormover sinergias entre gobiernos,
instituciones publicas, empresas y socle-
dadcivil.

S1 bien en México los mecanismos de
cooperacion entre niveles de gobierno han
tenido mayor fuerza en el plano federal e
interestatal, es decir, desde la perspectiva de
coordinacionentrela Federacion conlos esta-
dos y mediante mecarusmos vinculantes
entrelas propiasentidades federativas, perla
via de procesos de regionalizacién y progra-
ras de desarrolloregional, enla escala local
lasestrategias conjuntas entre actores muni-
apaleshanfiguradode maneramarginalen
lasagendas del desarrollo.

Lo anteror se demuestra a través del
estudio que realizé el Instituto Nacional
de Desarrollo Social en 2001, el cualidenti-
11c0 527 experiencias de municipios que se
asoclaron para resolver problemas comu-
nes en materia de servicios publicos prin-
cipalmente, de un total de 2,427 muni-
cipios. Esto significa que los municipios
suelen asociarse principalmente para rea-
lizar alguna obra publica conjunta, y la
vigencia de la asociacion se da en funcién
deun proposito de corto plazo.

CASOS EXTTOSOS

Un caso excepcional de cooperacion inter-
muniaipal alentado por un gobierno esta-
tal es el de Guanajuato que, durante la

década de 1990, institucionalizé un enfo-
que de Planeacion Reglonal creando para

ello los denominados Consejos de Desarro-
llo Regicnal, como instancias de promocion
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de lacooperacion, através de formulas de
participacion de actores regionales —pu-
blicos, gubernarmentales y privados— y
mediante la gestion e instrumentacion
de proyectos regionales que involucran
la participacion de dos o rmas rmunicipios.

Recienternente, la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable nacional y las de varios
estados han generado un espacio para
la constitucion de diferentes instancias
municipales e interrmunicipales que par-
tiapan enla planeacion y la gestion del
desarrollo rural. En este sentido, desta-
canlas iguras denominadas Consejos de
Desarrollo Rural Sustentable que operan
tanto a escala raunicipal como distrital.

Apartir de 2005, la Organizacivn delas
Naciones Unidas parala Agricultura yla
Alimentacion (FAO) imnpulso una inicia-
tiva parala constitucion de ahanzas regio-
nales prormotoras del desarrollo en Brasil,
Chile y México

(LINEALUHORIZONTAL?

En la escala de ciudad, la coexistencia de
dos 0 mas municipios cornpartiendo el
rmismo espacio urbano se ha considerado
ur factor para establecer formas de cocpe-
racion, a traves de acuerdos de municipios
que integran zonas conurbadas y areas
metropolitanas.

Aunque a lo largo del tiempo muchos
municipios urbanos han tenido cilerta
indiferencia hacia la cooperacion, recien-
termente se ha conformado una comision
legislativa enlaCamara de Diputados —~la
Comision de Desarrollo Metropolitano—
que ha logrado la ampliacion del Fondo
Metropolitano para financiar laresolucion
de problematicas que se viven enla mayo-
rta de las 56 zonas metropolitanas recono-
cdasactualmente, incluyendola creaciéon
e instalacion de Cornisiones metropolita-
nasintegradas por varios municiplos.

Desde la perspectiva urbana, reciente-
mente la Secretaria de Desarrollo Social,
por medio del Prograrna Habitat, también
viene impulsando una estrategia orien-
tada a incentivarla constitucion de asocia-
ciones de municipios. Los apoyos federales
del Programa son subsidios afondo perdido

queestanorientadosaimpulsarlacreacion
de asociaciones municipales, desde su for-
malizacion legal hasta suconsolidacion.

Elasociacionismmointerrunicipal desde
esta perspectiva se propone surnar recur-
sos a partir de diferentes fuentes y formu-
las (Habitat-gobiernos locales-gobierno
estatal y Gobierno Federal), destinados a
proyectos deinfraestructura, desarrollode
capacidades técnicas y mejora de los siste-
mas de planeacion, asi como eficiencia del
desarrollo institucional de los municipios
(normas, reglamentos y sistemasdetarifas
relacionados a los servicios publicos).

Un caso innovador de asociacionismo
en el Distrito Federal fue creado en 2009
bajo la denominacién de Parlamento
Regionalintegrado por las delegaciones de
Tlalpan, Milpa Alta, Xochimilcoy Tlahuac,
ubicadas al sur de la capital. Esta figura
tiene como propdsito central el desarro-
llo de un programa regional de infraes-
tructura, asf como buscar los mecanis-
mos para laeleccion de candidaturasalos
puestos de eleccion popular de manera
consensuada.

En lo que se refiere al asociacionismo
rmurucipal horizontal vale la pena mencio-
nar un caso gue surgioé en la Sierra Norte
del estado de Oaxaca, donde por razones
de defensa y aprovechamiento de recur
sos naturales se cre¢ unaasociacténdeno-
minada Pueblos Mancormmunados, 1nte-
grada por los municipios de San Miguel
Amatian, SantaCatarinalachataoy Santa
Maria Yavesia. Esta agrupacion ha desa-
rrollado instituciones comunitarias basa-
das en principios de cooperacion y reci-
procidad para el uso y usufructo de sus
recursos, para lo cual han constituido
ernpresas cornunales forestales, de enva-
sadode aguay ecoturismo.

“El autor es investigador titular del Instituto de
Irivestigaciones Econémicasde la UNAM. Experio
en temas de desarrolio regional y coordinador
del semninario de Economia Urbana y Regional,
que tendrd lugardel 5 al § de septiembre de 2012,
jgasca@unam.mx.
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